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Wykaz skrótów
Wykaz skrótów
Wykaz skrótów

1. Akty prawne

dyrektywa 
2014/24/UE

– dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE 
z 26.02.2014 r. w sprawie zamówień publicznych, uchylająca dy-
rektywę 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 65)

dyrektywa 
2014/25/UE

– dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE 
z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania zamówień przez podmioty 
działające w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i usług pocztowych, uchylająca dyrektywę 2004/17/WE 
(Dz.Urz. UE L 94, s. 243 ze zm.)

dyrektywa 
2009/81/WE

– dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE 
z 13.07.2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania nie-
których zamówień na roboty budowlane, dostawy i usługi przez 
instytucje lub podmioty zamawiające w dziedzinach obron-
ności i bezpieczeństwa i zmieniająca dyrektywy 2004/17/WE 
i 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 216, s. 76 ze zm.)

dyrektywa 
2004/17/WE

– dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/17/WE 
z 31.03.2004 r. koordynująca procedury udzielania zamówień 
przez podmioty działające w sektorach gospodarki wodnej, 
energetyki, transportu i usług pocztowych (Dz.Urz. WE L 134, 
s. 1).

dyrektywa 
2004/18/WE

– dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/18/WE 
z 31.03.2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania za-
mówień publicznych na roboty budowlane, dostawy i usługi 
(Dz.Urz. WE L 134, s. 114 – uchylona)

dyrektywa 
medialna

– dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE 
z 10.03.2010 r. w sprawie koordynacji niektórych przepisów 
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych państw człon-
kowskich dotyczących świadczenia audiowizualnych usług me-
dialnych (dyrektywa o audiowizualnych usługach medialnych) 
(Dz.Urz. UE L 95, s. 1 – wersja ujednolicona)
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k.c. – ustawa z 23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. 
z 2017 r. poz. 459)

k.k. – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. 
poz. 1137 ze zm.)

k.k.s. – ustawa z 10.09.1999 r. – Kodeks karny skarbowy (tekst jedn.: 
Dz.U. z 2016 r. poz. 2137 ze zm.)

Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. 
Nr 78, poz. 483 ze zm. i ze sprost.)

k.p. – ustawa z 26.06.1974 r. – Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1666 ze zm.)

k.p.a. – ustawa z 14.06.1960 r. – Kodeks postępowania administracyjne-
go (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.)

k.p.c. – ustawa z 17.11.1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (tekst 
jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm.)

k.p.k. – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks postępowania karnego (tekst 
jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1749 ze zm.)

k.r.o. – ustawa z 25.02.1964 r. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy (tekst 
jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 682)

nowelizacja 
z 22.06.2016 r.

– ustawa z 22.06.2016 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówień pu-
blicznych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1020)

nowelizacja 
z 8.11.2013 r.

– ustawa z 8.11.2013 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówień pu-
blicznych (Dz.U. poz. 1473)

nowelizacja 
z 13.04.2007 r.

– ustawa z 13.04.2007 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówień 
publicznych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. Nr 82, 
poz. 560)

nowelizacja 
z 4.09.2008 r.

– ustawa z 4.09.2008 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówień 
publicznych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. Nr 171, 
poz. 1058)

pr. bank. – ustawa z 29.08.1997 r. – Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1988 ze zm.)

pr. bud. – ustawa z 7.07.1994 r. – Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz.U. 
z 2016 r. poz. 290 ze zm.)

pr. energ. – ustawa z 10.04.1997 r. – Prawo energetyczne (tekst jedn.: Dz.U. 
z 2017 r. poz. 220)

pr. rest. – ustawa z 15.05.2015 r. – Prawo restrukturyzacyjne (tekst jedn.: 
Dz.U. z 2016 r. poz. 1574 ze zm.)

pr. upadł. – ustawa z 28.02.2003 r. – Prawo upadłościowe (tekst jedn.: Dz.U. 
z 2016 r. poz. 2171 ze zm.).

pr. weksl. – ustawa z 28.04.1936 r. – Prawo wekslowe (tekst jedn.: Dz.U. 
z 2016 r. poz. 160)

p.z.p. – ustawa z 29.01.2004 r. – Prawo zamówień publicznych (tekst 
jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.)
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rozporządzenie 
eIDAS

– rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w sprawie identyfi kacji elektronicz-
nej i usług zaufania w odniesieniu do transakcji elektro-
nicznych na rynku wewnętrznym oraz uchylające dyrektywę 
1999/93/WE (Dz.Urz. UE L 257, s. 73)

rozporządzenie 
765/2008

– rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 
nr 765/2008 z 9.07.2008 r. ustanawiające wymagania w zakresie 
akredytacji i nadzoru rynku odnoszące się do warunków wpro-
wadzania produktów do obrotu i uchylające rozporządzenie 
(EWG) nr 339/93 (Dz.Urz. UE L 218, s. 30)

r.r.d. – rozporządzenie Ministra Rozwoju z 26.07.2016 r. w sprawie 
rodzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający od 
wykonawcy w postępowaniu o udzielenie zamówienia (Dz.U. 
poz. 1126)

r.r.r.o. – rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z 22.03.2010 r. w spra-
wie regulaminu postępowania przy rozpoznawaniu odwołań 
(tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 964 ze zm.)

r.w.w.t – rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z 15.03.2010 r. w spra-
wie wysokości i sposobu pobierania wpisu od odwołania oraz 
rodzajów kosztów w postępowaniu odwoławczym i sposobu ich 
rozliczania (Dz.U. Nr 41, poz. 238 ze zm.)

TWE – Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską (Dz.Urz. UE C 
321E, s. 37 – wersja skonsolidowana)

TFUE – Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202, 
s. 47 – wersja skonsolidowana)

u.d.i.p. – ustawa z 6.09.2001 r. o dostępie do informacji publicznej (tekst 
jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1764)

u.f.p. – ustawa z 27.08.2009 r. o fi nansach publicznych (tekst jedn.: 
Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.)

u.p.e.a. – ustawa z 17.06.1996 r. o postępowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 599 ze zm.)

u.r.t. – ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst jedn.: Dz.U. 
z 2016 r. poz. 639 ze zm.)

u.z.f.n. – ustawa z 30.04.2010 r. o zasadach fi nansowania nauki (tekst 
jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 2045 ze zm.)

u.z.n.k. – ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji 
(tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.)

u.u.z. – ustawa z 5.09.2016 r. o usługach zaufania oraz identyfi kacji 
elektronicznej (Dz.U. poz. 1579)



Wykaz skrótów 

2. Inne

Informator UZP – Informator Urzędu Zamówień Publicznych
KIO – Krajowa Izba Odwoławcza 
Legalis – system informacji prawnej Legalis
LEX – system informacji prawnej LEX
OSNCP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna oraz Izba Ad-

ministracyjna, Pracy i Ubezpieczeń Społecznych
SA – sąd apelacyjny 
SO – sąd okręgowy
SN – Sąd Najwyższy
NSA – Naczelny Sąd Administracyjny 
PiP – Państwo i Prawo
SIWZ – specyfi kacja istotnych warunków zamówienia
UZP – Urząd Zamówień Publicznych 
WSA – wojewódzki sąd administracyjny



USTAWA
z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamówień publicznych
(tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 2164; zm.: Dz.U. z 2016 r. poz. 831, poz. 996, poz. 1020, poz. 1250, 

poz. 1265, poz. 1579, poz. 1920, poz. 2260)
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DZIAŁ I
Przepisy ogólne

ROZDZIAŁ 1

Przedmiot regulacji
Dział I. Przepisy ogólne
Rozdział 1. Przedmiot regulacjiIrena Skubiszak-Kalinowska

  Art. 1.  [Przedmiot regulacji]

Ustawa określa zasady i tryb udzielania zamówień publicznych, środki ochrony 
prawnej, kontrolę udzielania zamówień publicznych oraz organy właściwe w spra-
wach uregulowanych w ustawie.

Uwagi ogólne

 1. Podstawowym aktem prawnym systemu zamówień publicznych w Polsce jest ustawa 
z 29.01.2004 r. – Prawo zamówień publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 
ze zm.), która zastąpiła ustawę z 10.06.1994 r. o zamówieniach publicznych (tekst jedn.: 
Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.). Uchylenie tej ostatniej oraz zmiana przepisów 
były skutkiem przystąpienia Polski do Unii Europejskiej, wymagającego dostosowania 
krajowego porządku prawnego do prawa unijnego.

Nazwa ustawy zawiera sformułowanie „prawo”, co podkreśla kompleksowość regulacji, 
a także jej doniosłe znaczenie dla rynku zamówień publicznych.

Przepisy uzupełniające

 2. Ustawa nie reguluje wszystkich spraw z zakresu udzielania zamówień publicznych i za-
wiera odesłania do innych aktów prawnych, w tym:



Art. 1 Dział I. Przepisy ogólne
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 1) art. 14 p.z.p. odsyła do ustawy z 23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. 
z 2016 r., poz. 380 ze zm.), statuując, że do czynności podejmowanych przez za-
mawiającego i wykonawców w postępowaniu o udzielenie zamówienia stosuje się 
przepisy tego kodeksu, jeżeli przepisy Prawa zamówień publicznych nie stanowią 
inaczej;

 2) zgodnie z art. 185 ust. 7 p.z.p., jeżeli ustawa nie stanowi inaczej, to do postępo-
wania odwoławczego stosuje się odpowiednio przepisy ustawy z 17.11.1964 r. – 
Kodeks postępowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1822 ze zm.) 
o sądzie polubownym (arbitrażowym).

Systematyka

 3. Ustawa została podzielona na działy, rozdziały i oddziały.

Dział I obejmuje przepisy ogólne, które określają przedmiot regulacji, podmioty obo-
wiązane do stosowania przepisów ustawy, podstawowe defi nicje, zasady udzielania za-
mówień, sposób komunikacji zamawiającego z wykonawcami, sposoby publikowania 
ogłoszenia o zamówieniu publicznym.

Dział II reguluje postępowanie o udzielenie zamówienia poprzez wskazanie: czynności 
wykonawcy i zamawiającego, sposobu przygotowania postępowania, trybów udziela-
nia zamówień, wyboru oferty najkorzystniejszej.

Dział III zawiera przepisy szczególne dotyczące umów ramowych, dynamicznego sys-
temu zakupów, konkursu, udzielenia zamówień przez koncesjonariuszy robót budow-
lanych, zamówień w dziedzinie obronności i bezpieczeństwa, zamówień sektorowych, 
zamówień na usługi społeczne i inne szczególne usługi.

Dział IV normuje kwestie związane z umowami w sprawie zamówienia publicznego.

Dział V zawiera przepisy dotyczące Prezesa UZP, Rady Zamówień Publicznych, kon-
troli udzielania zamówień publicznych oraz Krajowej Izby Odwoławczej.

Dział VI poświęcony jest środkom ochrony prawnej, tj. odwołaniu i skardze do sądu.

Dział VII dotyczy odpowiedzialności za naruszenie przepisów Prawa zamówień pu-
blicznych, zaś dział VIII zawiera przepisy przejściowe i końcowe.

Zasady

 4. Zasady udzielania zamówień publicznych zostały określone w rozdziale 2 działu I Pra-
wa zamówień publicznych i są następujące:



Rozdział 1. Przedmiot regulacji Art. 1
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 1) zasada zachowania uczciwej konkurencji (art. 7 ust. 1);
 2) zasada równego traktowania wykonawców (art. 7 ust. 1);
 3) zasada przejrzystości (art. 7 ust. 1);
 4) zasada proporcjonalności (art. 7 ust. 1);
 5) zasada bezstronności (art. 7 ust. 2);
 6) zasada obiektywizmu (art. 7 ust. 2);
 7) zasada legalizmu (art. 7 ust. 3);
 8) zasada jawności (art. 8);
 9) zasada pisemności (art. 9 ust. 1);
 10) zasada prowadzenia postępowania w języku polskim (art. 9 ust. 2 i 3).

Tryby

 5. Zgodnie z art. 10 p.z.p. podstawowymi trybami udzielania zamówień publicz-
nych są przetarg ograniczony (art. 47–53 p.z.p.) oraz przetarg nieograniczony 
(art. 39–46 p.z.p.).

Ustawa przewiduje inne tryby, które mają zastosowanie w razie zaistnienia określo-
nych przesłanek, tj.:
 1) negocjacje z ogłoszeniem (art. 54–60);
 2) dialog konkurencyjny (art. 60a–60f);
 3) negocjacje bez ogłoszenia (art. 61–65);
 4) zamówienie z wolnej ręki (art. 66–68);
 5) zapytanie o cenę (art. 69–73);
 6) partnerstwo innowacyjne (art. 73a–73h);
 7) licytacja elektroniczna (art. 74–81).

Środki ochrony

 6. Środki ochrony prawnej zostały uregulowane w dziale VI ustawy. Należą do nich:
 1) odwołanie (rozstrzygane przez Krajową Izbę Odwoławczą) – powinno wskazywać 

czynność lub zaniechanie czynności zamawiającego, której zarzuca się niezgod-
ność z przepisami ustawy, zawierać zwięzłe przedstawienie zarzutów, określać żą-
danie oraz wskazywać okoliczności faktyczne i prawne uzasadniające wniesienie 
odwołania (art. 180–198 p.z.p.);

 2) skarga do sądu okręgowego właściwego dla siedziby albo miejsca zamieszkania 
zamawiającego – przysługuje stronom oraz uczestnikom postępowania odwoław-
czego na orzeczenie Izby (art. 198a–198g p.z.p.).

Do wnoszenia tych środków ochrony prawnej są uprawnione podmioty wskazane 
w art. 179 p.z.p.
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KOMENTARZE PRAKTYCZNE

 Irena Skubiszak-Kalinowska, Ewa Wiktorowska

Prawo zamówień 
publicznych

Komentarz

Irena Skubiszak-Kalinowska – radca prawny prowadzący własną kancelarię; wykładowca studiów 
podyplomowych z wieloletnim doświadczeniem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego, w Szkole Głównej Handlowej i Okręgowej Izbie Radców Prawnych w Warszawie; członek 
Stowarzyszenia Prawa Konkurencji i zarządu Ogólnopolskiego Stowarzyszenia Konsultantów Zamówień 
Publicznych; były arbiter z listy Prezesa UZP; były ekspert przy Ministerstwie Gospodarki; wyróżnio-
na w rankingu indywidualnych prawników Chambers Global 2016 jako jeden z najlepszych specjalistów  
w dziedzinie zamówień publicznych w Polsce; autorka kilkuset publikacji z zakresu prawa zamówień 
publicznych, partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ubezpieczeń. 
Ewa Wiktorowska – wieloletni pracownik administracji samorządowej i rządowej; prezes Ogólnopol-
skiego Stowarzyszenia Konsultantów Zamówień Publicznych; członek Rady Zamówień Publicznych; 
biegły sądowy ds. zamówień publicznych; radca Krajowej Izby Gospodarczej; reprezentant strony poza-
rządowej na posiedzeniach podkomisji sejmowych ds. zmian ustawy – Prawo zamówień publicznych; 
członek Rady Programowej miesięczników „Doradca” i „Przetargi Publiczne”; przewodnicząca kapituły 
Kryształów Zamówień Publicznych; wykładowca studiów podyplomowych; były trener i arbiter z list 
Prezesa UZP; autorka wielu publikacji z zakresu zamówień publicznych i robót budowlanych; doradca i 
praktyk.

Komentarz zawiera kompleksowe omówienie przepisów ustawy – Prawo zamówień publicznych, w szcze-
gólności w zakresie zmian wprowadzonych nowelizacją z 22 czerwca 2016 r. wdrażającą przepisy dyrek-
tyw 2014/24/UE oraz 2014/25/UE, które:
•  upraszczają i usprawniają procedury udzielania zamówień publicznych przez zmniejszenie obowiąz-

ków formalnych na etapie ubiegania się o ich udzielenie oraz wykorzystanie negocjacji jako sposobu 
doprecyzowania warunków umów z wykonawcami,

•  wprowadzają elastyczne rozwiązania w zakresie modyfikacji postanowień umów o zamówienia 
publiczne oraz ich wypowiedzenia,

•  promują wykorzystywanie pozaekonomicznych celów zamówień publicznych, takich jak ochrona 
środowiska, integracja społeczna czy wspieranie innowacyjności,

a także niezależnie od uregulowań wynikających z wdrażanych dyrektyw zmiany dotyczące m.in.:
•  stosowania pozacenowych kryteriów oceny ofert,
•  katalogu wyłączeń z reżimu ustawy przy udzielaniu niektórych zamówień publicznych o wartościach 

poniżej tzw. progów unijnych,
•  możliwości udzielania zaliczek wykonawcom.

Publikacja stanowi kompendium wiedzy mające na celu zapoznanie czytelników z teoretycznym i prak-
tycznym aspektem unormowań dotyczących prawa zamówień publicznych – wynikających z regulacji 
unijnych, aktów prawa krajowego (w tym zestawienia przepisów rangi ustawowej oraz rozporządzeń), 
orzecznictwa ETS i TSUE, SN, KIO i sądów powszechnych. 

Książka przeznaczona jest dla osób zajmujących się zamówieniami w praktyce – zarówno dla zamawiających, 
jak i wykonawców – oraz dla ich pełnomocników, w tym będących adwokatami bądź radcami prawny-
mi, a także dla osób kontrolujących prawidłowość postępowań o udzielenie zamówienia publicznego.
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zamówienia:
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